ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ARAGUAINA

Juizado da Infancia e Juventude

ACAO CIVIL PUBLICA N* 2012.0000.4373-1/0

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS
E OUTROS

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
ajuizou Agio Civil Pablica contra o ESTADO DO TOCANTINS, MUNICIPIO DE
ARAGUAINA, MUNICIPIO DE SANTA FE DO ARAGUAIA, MUNICIPIO DE
MURICILANDIA, MUNICIPIO DE ARAGUANA, MUNICIPIO =~ DE
ARAGOMINAS, MUNICIPIO DE CARMOLANDIA, e MUNICIPIO DE NOVA
OLINDA, alegando que as criangas com cinco anos completos, cujo aniversdrio ocorra

ap6s o dia 31 de margo de 2012 nio podem se matricular no 1° ano do ensino fundamental.

Sustenta que o Conselho Estadual de Educagfio, através da
Resolugiio n® 01, de 10/01/2011, estabeleceu o novo corte etdrio para ingresso no 1° ano do
ensino fundamental. Afirma que algumas escolas estao impedindo a matrfcula de alunos na
mesma série, sob o argumento de que niio foram reprovadas, sendo que as criangas também
niio estio sendo matriculadas no 1° ano, em razio da citada resoluciio, ficando privadas do
acesso d educaciio. Afirma que a Lei de Dirctrizes ¢ Bases dispde que & dever dos pais
efetuar 2 matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental,
tendo a resolugiio atacada restringido o acesso a escola.

Requer a concessiio da tutela antecipada para que se permita a
matricula das criancas que venham a completar seis anos de idade neste ano de 2012, caso
comprovada sua cuapacidade intelectual mediante avaliaglio psicopedagégica por cada
entidade de ensino. Afirma que presentes 0s requisitos legais.

Acostados ao pedido vieram os documentos de fls. 22/39.
E o relatério. Decido.
Cuida-se de Aciio Civil Piblica, com pedido de antecipag@io de

(wutela. Sobre a concessiio da antecipagiio de tutela ou liminares contra a Fazenda Piblica
leciona Athos Gusmio Carneiro da seguinte forma:’

I CARNEIRO. Athos Gusmio. Da antecipagio de tutela. 5. ed. Rio de Janciro: Forense. 2004, pp. 105, 106
¢ 107.
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“A propria edi¢io da Lei n® 9.494, de 10 de 1997, revela que as
decisdes de antecipacdo dos efeitos da tuela, como oulras
liminares, podem perfeitamente ser deferidas face entidades de
direito ptiblico, como alids sempre ocorreu, ¢ ndo serd demasia
[embrar, nas liminares em a¢des de mandado de seguranga e, mais
recentemente, com a wiilizacdo andmala de medidas cautelares
rotuladas como ‘inominadas satisfativas”.

Neste sentido também ji se manifestou a jurisprudéncia pdtria:

"A decisio do Supremo Tribunal Federal, em sede da Ag:ﬁo'
Declaratoria  de  Counstitucionalidade  n° 04, ndo impede
peremptoriamente a concessdo de twtela antecipada contra a
Fuzenda Piiblica, sé havendo  vedagdo nos casos especificos
esculpidos na Lei n° 9.494/97, ou seja, quando dizem respeito a
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores ptiblicos, concessao
de aumento e extensdo de vantagens, ndo se estendendo a agées e
que o servidor piiblico, litigando na condi¢do de segurado, pleiteia
a concessdo de auxiho-doen¢a” (TIDF, 20 T, AGI
2000.00.2.006309-5, Rei. Des Ana Maria Duarte Amarante)

Para concessiio da antecipagiio da tutela necessiria a presenga dos
requisitos legais, sendo que esta pode ser concedida com ou sem justificagdo prévia,
conforme prevé o artigo 12 da Lei 7.347/85. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ao

tratar do tema, também prevé a possibilidade de concessiio liminar da tutela, sem
justificagiio prévia, vejamos:

“Art. 213. Na ac¢dio que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacio de fazer ou niio fazer, o juiz concederda a tutela
especifica da obrigacio ou determinarda providéncias que

assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
§

1°. Sendo relevante o fundamento da demanda ¢ havendo
justificado reccio de ineficécia do provimento final, ¢ licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificagdo prévia,
citando o réu.

§ 2°. O juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na
sentenca, impor multa didria a0 réu, independentemente de
pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.”

12



ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO |
COMARCA DE ARAGUAINA

Juizado da infancia e Juventude

No caso em tela desnecessdria a justificagfio prévia, uma vez que a
inicial veio instruida com a Resolugiio n°® O}, de 10 de janciro de 2011, do Conselho
Estadual de Educacio, estando o feito suficientemente instruido para apreciag@io da medida.

A auséncia de prévia oitiva do Estado do Tocantins € Municipios
que integram a Comarca de Araguaina/TO se justifica ante a situagfio fdtica, consistente no
risco de ser ineficaz a medida, s niio for analisada de imediato. As matriculas das criancas
na rede de ensino se iniciaram no més de dezembro de 201 1 e as aulas jd estiio préximas,
faltando menos de quinze dias para seu inicio. Niio se trata de afrontar norma legal, mas de
atentar para principios maiores que regem o ordenamento juridico, inclusive o principio da -
prioridade absoluta das criungas € adolescentes previsto constitucionalmente.

A possibilidade de concessao de liminar em Agio Civil Publica, sem
prévia audiéncia do Poder Publico vem sendo admitida pelo Superior Tribunal de Justiga,
conforme o seguintes precedente:

"ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. O direito & educagdo infantil, por
stua  magnitude, justifica a concessdao de liminar, a fim de
resguardar « sua qualidade ¢ continuidade. Agravo improvido”.
Voro da relatora: "De primeiro, calha referir que d prévia
audiéncia do representante da pessod juridica de direito piblico
como condi¢do para a concessdo de liminar, cautela prevista no
art. 2° da Lei n® 8437792, aqui ndo se aplica, tendo em vista que o
direito sobre o qual se litiga envolve interesse do menor, que tem
absoluia prioridade. nos termos da Constituicdo Federal ¢ do
Estanito Menorista”. (Agravo de Instrumento n° 598034866, 7*
Camara Civel, TIRS, Relator Des® Maria Berenice Dias, julgado em
01/04/1998)

Pois bem, admitida a possibilidade de concessido da tutela antecipada
contra # Fazenda Publica, sem sua prévia oitiva, necessdario averiguar se presentes 0$
requisitos previstos no artigo 273 do CPC, ou scja, deve existir prova inequivoca que
convenga o julgador da verossimilhanga das alegagdes e que haja fundado receio de dano
irreparivel ou de dificil reparagiio.

DA PROVA INEQUIVOCA

O acesso i escola é um direito constitucionalmente garantido. A
Carta Magna preve:

“Art. 205. A educagiio, direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboracao da
socicdade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, scu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”
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De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional
(Lei 9.394/96), u educagiio bdsica escolar ¢ formada pela educagdo infantil, cnsino
fundamental e ensino médio. Estabelece em relagdo 4 educagio infantil:

“Art. 87. E instituida a Década da Educacgio, a iniciar-se um
ano a partir da publica¢io desta Lei.

()

§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, 0 Estado e a Uni&o,
devera:

I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de

idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino
fundamentals;”

Nio hd na Constitnigio Federal e na citada lei, previsio de data-
limite para a aferigio da idade considerada adequada para cada fase do ensino,
empenhando-se o Poder Piiblico hd muito para definir objetivamente este critério, que jd foi
fixado hd alguns anos como o dia 30/06, mais recentemente como 30 de abril e agora o dia
31 de margo.

Ocorre que critério da data-limite enseja afronta 24 garantia
constitucional de acesso aos niveis mais elevados de ensino, segundo a capacidade de cada
um, (art. 208, V), pois a aptiddo de uma pessod nio pode ser medida pelo dia do seu
nascimento.

A  Administra¢iio Piblica vem se omitindo em avaliar as
capacidades individuais do estudante, embora tenha cuidado o legislador de tratar na Lei de
Diretrizes ¢ Bases sobre a possibilidade de organizagio da educagiio bdsica em “classes, ou
turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na
matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componelies
curriculares”. I1sso serve para ilustrar que cada aluno deve ser visto como um individuo,
com capacidades e limitugdes préprias, € a sua colocaciio no ensino deve respeitar essas
particularidades, como desdobramento da dignidade da pessoa humana.

Constitui dever do Estado a criagfio de oportunidades de incentivar
o desenvolvimento dos potenciais do estudante, da forma mais individualizada possivel,
pois as capacidades do aluno nio podem ser aferidas pelo exame isolado da sua idade.

Se por um lado cumpre cuidar para que i crianga ndio sejam
impostas responsabilidades ¢ exigéncias que excedam sua maturidade emocional e
intelectual, a imposig¢iio de limites ao seu desenvolvimento sadio, quando plenamente apta a
progredir ¢ desestimulante ¢ contraria a garantia de acesso a0s niveis mais elevados de
ensino.

Denola-se que o constituinte estabeleceu como critério de restrigiio
de acesso ao ensino a capacidade de cada um ¢ ndo a idade, nio podendo o Poder
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Executivo, através de Resolugiio, impor essa condigiio de forma rigorosa e inflexivel, mas
apenas como um pardmetro que nio dispensa um exame individualizado.

Resulta dos dispositivos constitucionais citados que o acesso a
cducaciio deve ser disponibilizado de forma ampla, isondmica, universal e com observincia
das capacidades individuais de cada um. Por conseguinte, afasta-se dos preccitos
constitucionais a exigéncia de que o estudante complete a idade adequada para cada ctapa
de ensino em data certa, pré-definida.

Ora, se a crianga for considerada apta para ingressar no ensino
fundamental, o fato isolado de completar seis anos ap6s o dia 31 de margo ndo serve de
fundamento para que se lhe neguc esla oportunidade, por nio constituir critério de aferi¢do
da capacidade individual.

Pertinente colacionar trechos da ementa de julgado do colendo
Superior Tribunal de Justiga em que s¢ (rata da questio:

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127 DA
CF/88. ART. 7. DA LEI N.° 8.069/90. DIREITO AO ENSINO
FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS ANOS
"INCOMPLETOS". NORMA CONSTITUCIONAL
REPRODUZIDA NO ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS
NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIzoO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. CABIMENTO E
PROCEDENCIA. (...) 2. O direito constitucional ao ensino
Sundamental aos menores de seis anos incompletos é consagrado
em norma constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.” 8.069/90): ""Art. 54. E dever do
Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente: (...) V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada win; (omissis)'" 3. In casu, como
anotado no aresto recorrido "a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacgdo Nacional prever, em seu art. 87, § 3% inciso I, que a
matricula no ensino fundamental estd condicionada a que a
crianga tenha 7 (sete) anos de idade, ou facultativamenie, a
partir dos seis anos, a Constituicdio Federal , em seu art. 208,
inciso V, dispoe que 0 acesso aos diversos niveis de educagdo
depende da capacidade de cada um, sem explicitar qualquer
critério restritivo, relativo a idade. O dispositivo coustitucional
acima mencionado, estd insito no art. 54, inciso V, do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, sendo dever do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente o acesso a educacgéo, considerada
direito fundamental. Destarte, havendo nos autos (fis. 88 a 296),
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comprovacédo de capacidade das criancas residentes em Ivinhema
e Novo Horizonte do Sul, através de laudos de avaliacdo
psicopedagdgica, considerando-as aptas para sereimn matriculadas
o ensino infantil e fundamental, tenho que dever ser-lhies
assegurado o direito constitucional a educagao (...)"" 4. Concli-
se, assim, qgue o decisum impugnado assegurou wumn dos
consecidrios do direito a educacdo, fundado nas provas,
conciuindo gue a capacidade de aprendizagemn da crianca deve
ser analisada de forma individual, ndo genérica, porque tal
condicdo ndo se afere iinica e exclusivamenie pela idade.
cronolégica, o que conduz ao nd@o cornhecimento do recurso nos
termos da Simula 7 do STJ, verbis: '"A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial’™. 5. Reieva notar
gque uma Constituicgdo {ederal é fruto da vontade politica
nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogenies e
eficazes suas promessas, sob pena de restarein vds e frias
enguanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que
direitos consagrados emm npormmas inenores como Circulares,
Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordindrias tenham eficdcia
imediata e os direitos consagrados constitiucionalmnente,
inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nacdo sejam
relegados a segundo plano. (...) 13. Ad argumentandui tantien,
o direito do menor a freqgiiéncia de escola, insta o Estado a
desincumbir-se do mesmo através da sua rede propria. Deveras,
matricular wm menor de seis anos no inicio do ano e deixar de
Jazé-io com relacdo aquele que completaria a referida idade emn
win nds, por exemplo, significa o mesino qgiue tentar legalizar a
mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo so da
sociedade democrdtica anunciada pela Carta Magna, mercé de
Serir de morte a cldusula de defesa da dignidade humana. (...)"'
(REsp 753565/MS - 1I* Turma - Rel. Min. Luiz Fux - j. 27.03.2007)

Na mesma esteira julgado do egrégio Tribunal de Justica de Minas

"AMANDADO DE SEGURANCA DE SEGURANCA -
CONSTITUCIONAL - MATRICULA DE MENOR DFE SEIS
ANOS - ESCOLA PUBLICA - ENSINO FUNDAMENTAL -
POSSIBIILIDADE - ORDEM CONCEDIDA. E ilegal e abusivo o
indeferimento de matricula de crianca em escola da rede piiblica,
comn fulcro em linitag@o etdria para o0 acesso ao ensino priblico,
eis que contraria o disposto na Counstituicdo Federal. Concedida
a seguranca.’’ (Mandado de Seguranga n° 1.0000.09.501724-0/000
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